EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor
masuri pentru asigurarea managementului ariilor naturale protejate

Sectiunea a 2-a -Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Prin aprobarea Legii nr. 95/2016 privind infiintarea Agentiei
situatiei actuale Nationale pentru Arii Naturale Protejate si pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
aritlor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice, s-au stabilit competentele si atributiile Agentiei
Nationale pentru Arii Naturale Protejate.

Conform art. 1 alin. ( 4) din Legea nr. 95/2016, de la data
intrérii in vigoare a acesteia, Agentia Nationald pentru Arii
Naturale Protejate se substituie in toate drepturile si obligatiile ce
decurg din contractele, conventiile, intelegerile, protocoalele
privitoare la administrarea ariilor naturale protejate incheiate de
autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului, apelor si
padurilor.

Astfel, de la aparitia legii, activitatea autoritafii publice
centrale pentru mediulul, precum si a Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului (ANPM) si a agentiilor teritoriale pentru
protectia mediului aflate in subordine a fost blocatd, in ceea ce
priveste atributia de administrare a ariilor naturale, precum si
aplicarea prevederilor legislative in acest sens, in speta:

a) imposibilitatea de a organiza sesiuni de atribuire in
administrare a ariilor naturale protejate care necesitd structurd de
administrare — 12 arii naturale protejate;

b) incetarea de drept a contractului de administrare la data
de 30.11.2016 aferent administrarii Parcului National Defileul
Jiului, administrarea revenind ANANP si, deci, imposibilitatea
realizérii efective a managementului;

c¢) imposibilitatea de a accesa proiecte prin POIM de catre
custozi ca urmare a faptului ca ANPM nu a mai avut atributii in

relungirea conventiilor de custodie — 15 conventii custodie;




d) imposibilitatea de a accesa programe prin POIM de alte
categorii de solicitanti eligibili, in lipsa competentelor APM—urilor
in calitate de autoritdti responsabile cu managementul ariilor
naturale protejate;

e) imposibilitatea de a organiza sesiuni de atribuire in
custodie a ariilor naturale protejate care nu necesitd structurd de
administrare - 200 arii naturale protejate;

f) imposibilitatea accesarii fondurilor europene in calitate de
solicitanti eligibili, conform ghidului solicitantului din cadrul
Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) — Axa
Prioritard 4 - Protectia mediului prin méasuri de conservare a
biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului si decontaminare a
siturilor poluate istoric;

g) imposibilitatea semndrii actelor aditionale la contractele
de administrare sau conventiile de custodie, acolo unde este cazul.

Romaénia are o retea de arii naturale protejate care ocupi o
suprafatd de 22,68% (5.406.000 ha) din teritoriul terestru tarii,
cuprinzand:

a) arii de interes national, desemnate pe baza criteriilor
stabilite de Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii
(IUCN): rezervatii stiintifice — 79, parcuri nationale — 13,
monumente ale naturii — 190, rezervatii naturale — 671, parcuri
naturale — 15;

b) arii de interes comunitar sau situri Natura 2000: arii de
protectie speciald avifaunisticdA — 148, situri de importanta
comunitard — 383.

c) aril de interes international: rezervatii ale biosferei — 3;
zone umede de importantd internationala —12, situri ale
patrimoniului mondial natural si cultural —1.

Din punct de vedere al situatiei administrérii din cele 28 de
parcuri nationale si naturale, trei parcuri nu beneficiaza de structura
de administrare, iar din siturile Natura 2000, peste 32% nu au
custozi sau administrare. Rezervatia Biosferei Delta Dunarii este
singura arie naturald protejatd aflatd in subordinea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor si finantatd de la bugetul de stat.

1% In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeazd cadrul
pentru aplicarea
directd a acestuia

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Actul normativ are drept scop aplicarea directd a legislatiei
europene transpusd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
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habitatelor naturale, a florei si faunei sédlbatice, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

Masurile care se instituie prin prezentul act normativ vin in
sprijinul solutiondrii blocajului care existd in prezent in domeniul
administrarii i managementului ariilor naturale protejate si anume,
imposibilitatea organizérii unor sesiuni de atribuire in administrare
a ariilor naturale protejate pentru care a incetat sau vor inceta in
scurt timp contractele de administrare/conventii de custodie,
imposibilitatea asigurdrii de fonduri pentru activitati in arii
protejate prin agentiile teritoriale pentru protectia mediului din
Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) - Axa
Prioritara 4 - Protectia mediului, imposibilitatea incheierii de acte
aditionale la contractele existente pentru administrarea ariilor
naturale protejate, s.a..

De la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului si
institutiile din subordine vor putea asigura managementul ariilor
naturale protejate, exercitand atributiile, functiile, drepturile si
obligatiile Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate, asa
cum au fost constituite prin Legea nr. 95/2016.

De asemenea, se va crea posibilitatea accesarii fondurilor
europene prin aplicarea de proiecte pe Programul Operational
Infrastructurd Mare de cétre persoanele juridice eligibile, in speta
agentiile teritoriale pentru protectia mediului, administratorii si
custozii de arii naturale protejate, in scopul stabilirii/implementérii
masurilor de management din ariile naturale protejate in vederea
indeplinirii obiectivelor POIM si a legislatiei privind ariile naturale
protejate.

In plus, se vor putea semna de citre autoritatea publici
centrald pentru protectia mediului/institutiile din subordine, actele
aditionale la contractele de administrare ale ariilor naturale
protejate/se vor putea prelungi conventiile de custodie ale ariilor
naturale protejate, acolo unde este cazul.

Odatd cu intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, pand la momentul in care ANANP isi va putea exercita
atributiile, functiile, drepturile si obligatiile in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 95/2016, se vor putea organiza sesiuni de
atribuire in administrare a ariilor naturale protejate pentru care a
incetat sau vor 1inceta 1n scurt timp contractele de
administrare/conventiile de custodie, pentru care la acest moment
este responsabild Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ




1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macro-economic

1!, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

2!, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
sarcinilor
administrative

22, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

intreprinderilor mici
si mijlocii

3. Impactul social Prezenta ordonantd de urgentd va avea contributie
semnificativi In ceea ce priveste accesarea fondurilor
europene, in scopul indeplinirii mésurilor de conservare ale
ariilor naturale protejate, contribuind in acelasi timp la
dezvoltarea durabild a comunitétilor locale.

4. Impactul asupra Aplicarea atributiilor legate de administrare si
mediului managementul ariilor naturale protejate de catre ANANP, in

spetd prin preluarea acestora de cidtre autoritatea publica
centrald pentru protectia mediului si institutiile din subordine,
se asigurd continuitatea activitdtii de management a ariilor
naturale protejate, de luare a deciziilor §i implementare a
actelor normative pentru protectia mediului si conservarea
speciilor si habitatelor naturale si dezvoltarea durabila a
comunitétilor.

5. Alte informatii Romania riscé sanctiuni de ordin economic din partea
Uniunii Europene 1in cazul in care nu se asigura un
management eficient al retelei Natura 2000. Pentru Romania,
Comisia Europeand a stabilit suma minimd forfetard a
sanctiunii la 1.855.000 Euro si valoarea factorului national ,,n”
la 3,34. Astfel, penalitdtile pot fi cuprinse intre 2.250 —
134.000 euro/zi de intarziere, in functie de durata incéalcarii,
gravitatea incélcarii si factorul national ,,n” stabilit pentru
fiecare stat membru, in functie de PIB-ul statului respectiv si
de ponderea voturilor in Consiliu.

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent peS
ani




mii lei

1

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact  financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea = modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in

vigoare




1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare, ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a

intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1!. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii

directe a actelor normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative i/ sau
documente

internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de
act normative

1. Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consultare cu organizatii | subiect.

neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
organizatiilor cu care a avut loc | subiect.

consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultarile organizate cu | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
autoritatile administratiei publice | subiect.

locale, In situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005




privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritdfilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

S. Informatii privind avizarea de
catre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a

fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 1229/2016.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publicé privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborérii proiectului de act
normativ.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum i efectele asupra
sdndtdtii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice.

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale, infiintarea de noi
organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri pentru
asigurarea managementului ariilor naturale protejate, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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